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KABINET VAN DE GOUVERNEUR
VAN SINT MAARTEN
Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten DEC 08 2021
Drs. E.B. Hollday Volgno:
Falcon Drive # 3 DOOTgGZOnden: A
Harbour View Dossier:
Sint Maarten

RVA no. SM/12-21-LV

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening tot wijziging van de Landsverordening
ongevallenverzekering en de Landsverordening ziekteverzekering in verband
met het aanpassen van de loongrenzen. Uw volgnummer: LV-21/0013.

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 17 november 2021 om het oordeel
van de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling
en vaststelling hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 7 december 2021,
bericht de Raad u als volgt.

De ontwerp-landsverordening tot wijziging van de Landsverordening
ongevallenverzekering en de Landsverordening ziekteverzekering in verband
met het aanpassen van de loongrenzen strekt volgens de considerans ertoe
de loongrenzen op basis waarvan aanspraak bestaat op de collectieve
ziekteverzekering en ongevallenverzekering te verhogen om meer premie-
inkomsten te genereren voor deze fondsen.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbehorende memorie van
toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende
opmerkingen.

Algemeen

1. Probleemstelling

De onderhavige ontwerplandsverordening strekt tot het op kortst mogelijke
termijn tegemoetkomen aan het volgende probleem: het ziekenfonds (hierna:
ZV) en het ongevallenfonds (hierna: OV) in Sint Maarten, die onder beheer
staan van het uitvoeringsorgaan Sociale Ziektekosten Verzekeringen (hierna:
SZV) verkeren in ernstige financiéle nood.

In het ontwerp wordt voldoende aannemelijk gemaakt dat er sprake is van een
acuut probleem dat om drastische spoedmaatregelen vraagt.! Waar het
ontwerp tekortschiet, is in het benoemen van de oorzaken en omstandigheden
die tot deze financieel precaire situatie hebben geleid. Zonder een korte
omschrijving van de aanloop naar de huidige situatie en de eigen
verantwoordelijkheid van het landsbestuur hierin, zou de lezer in de verleiding

T Aanwijzing 4, eerste lid, van de Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten.
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gebracht kunnen worden om hierover te speculeren, en de waardering van de
concrete maatregel hierdoor te laten kleuren.?

Voor de verdere besluitvorming acht de Raad een puntige duiding van de
oorzaken van deze penibele situatie het toevoegen waard.

Op de stelling dat het ZV door de jaren heen een de facto universele
ziekteverzekering is geworden,® zou bijvoorbeeld de vraag kunnen volgen hoe
dat heeft kunnen gebeuren en waarom niet veel eerder is bijgestuurd om de
noodzaak van het treffen van drastische maatregelen zoals thans wordt
voorgesteld te voorkomen.

De Raad adviseert om in de memorie van toelichting, al dan niet puntsgewijs,
de oorzaken van de huidige situatie te duiden.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

2. Landspakket Sint Maarten en invoeringstermijn

In de memorie van toelichting wordt gesteld dat de Rijksministerraad de
verhoging van de loongrenzen, ‘“inclusief de hiervoor genoemde
invoeringsdatum”’, onderdeel heeft gemaakt van de Onderlinge Regeling
Landspakket Sint Maarten welke op regeringsniveau een bindend karakter
heeft.* Daaruit volgt dat het onderhavige voorstel een uitwerking is van
afspraken op Koninkrijksniveau tussen Sint Maarten en Nederland, waar
gevolg aan dient te worden gegeven.

Hoewel de hoge nood van de voorgestelde maatregel duidelijk op de Raad is
overgekomen, wordt in tegenstelling tot hiervoor geciteerd, en naar aanleiding
van een advies van de Sociaal Economische Raad (hierna: SER),° geen
concrete invoeringsdatum (meer) genoemd.

De Raad adviseert om dit deel van de memorie van toelichting aan te passen.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Inhoudelijk

1. Proportionaliteit

Op grond van het proportionaliteitsbeginsel moet er een redelijke verhouding
zijn tussen het te dienen doel (het afdoende supleren van de ZV/OV-fondsen)
en het ingezette middel (het verhogen van de loongrenzen) bij het ontwerp.

Het verhogen van de loongrenzen, en daarmee de kring van verzekerden en
premiegrondslag,® om meer premieopbrengsten te genereren, levert op zich
geen problemen op in het kader van de proportionaliteit. Dat geldt niet met
betrekking tot de keuze om de hoogte van de uitkeringen van ziekengeld en

2 De Sociaal Economische Raad stelt in zijn advies met kenmerk SER/21/SA/016 enkele van deze
oorzaken wel nadrukkelijk aan de orde.

3 Memorie van toelichting, p. 2.

4 Memorie van toelichting, p. 1.

5 SER/21/SA/016.

6 \Voor de OV geldt aldus de toelichting dat de positieve gevolgen niet zijn gelegen in het vergroten van
de kring van verzekerden, maar in het verhogen van het maximale inkomen waarover premie wordt
geheven.
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ongevallengeld, welke historisch gezien steeds gekoppeld waren aan de
geldende loongrenzen, op het huidige (oude) niveau te maximeren.”

a. Ongevallengeld

“Op basis van de Landsverordening ongevallenverzekering heeft een
werknemer recht op geneeskundige behandeling en verpleging die
noodzakelijk is in verband met een bedrijfsongeval en op een geldelijke
uitkering, genaamd ongevallengeld, indien hij als gevolg van het ongeval
geheel of gedeeltelijk arbeidsongeschikt is. Het ongevallengeld wordt berekend
op basis van een vastgesteld percentage van het dagloon. Er wordt geen
ongevallengeld uitgekeerd over het deel van het loon dat meer is dan het in de
landsverordening vastgesteld bedrag. De werkgever is hiertoe een premie
verschuldigd, die wordt berekend naar een percentage van het dagloon van de
werknemer. Over het deel van het dagloon dat meer is dan het in de
landsverordening vastgestelde bedrag, is geen premie verschuldigd.”

Voor de premieberekening voor de OV wordt de loongrens verhoogd van
NAf 67.816,32 naar NAf 120.000,- per jaar,® maar voor de berekening van het
ongevallengeld (loonderving) blijft het oude niveau gehandhaafd. Artikel 5,
elfde lid, van de Landsverordening ongevallenverzekering zou in dat verband,
vanuit evenredigheidsoverwegingen, ook aangepast moeten worden. Zeker
omdat niet cijfermatig onderbouwd wordt dat door handhaving van de
koppeling en/of het kiezen voor andere inkomensgrenzen, of zelfs het
percentueel verlagen van alle uitkeringen niet hetzelfde financieel gewenste
resultaat kan worden bereikt. Het huidige voorstel komt er in principe op neer
dat premie betaald wordt voor een deel van het inkomen dat niet verzekerd is.
De Raad vraagt hiervoor met de grootst mogelijke klem de aandacht.

b. Ziekengeld

“Op basis van de Landsverordening ziekteverzekering wordt in geval van ziekte
een tegemoetkoming verstrekt bestaande uit geneeskundige behandeling en
verpleging en uitkeringen in geld aan werknemers die een dagloon genieten
onder een vastgesteld bedrag, en aan hun gezinsleden.”"

Net als bij de OV geldt dat voor de premieberekening voor de ZV de loongrens
wordt verhoogd van NAf 67.816,32 naar NAf 120.000,- per jaar." En ook hier
geldt dat voor de berekening van het ziekengeld (loonderving) niet de nieuwe
loongrens, maar de oude, wordt gevolgd.”? Artikel 5, tweede lid, van de
Landsverordening  ziekteverzekering zou in dat verband, vanuit
evenredigheidsoverwegingen, anders moeten komen te luiden, namelijk in
overeenstemming met de nieuw vast te stellen loongrens.

7 Memorie van toelichting, p. 3.

8 Nota van toelichting bij AB 2017, no. 6, p. 3.
9 Artikel |, ontwerp.

10 Nota van toelichting bij AB 2017, no. 6, p. 3.
11 Artikel I, onder A, ontwerp.

12 Artikel 1, onder B, ontwerp.
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C. Tussenconclusie

Van nieuwe verzekerden wordt op basis van het voorgaande verlangd dat zij
op basis van hun volledig inkomen premie gaan bijdragen aan de fondsen (los
van de verhouding waarin de werkgever en de werknemer bijdragen in die
kosten)', terwijl zij op basis van een lager inkomen uitkeringen voor
loonderving kunnen verwachten. Dat brengt naar het zich laat aanzien een
vorm van gedwongen onderverzekering met zich mee.

Met het feit dat hogere inkomens ook hogere kosten hebben, en derhalve
behoefte hebben aan een evenredige uitkering voor inkomensderving als
gevolg van ziekte, om niet in financiéle moeilijkheden te komen, lijkt
onvoldoende rekening te zijn gehouden.

Nieuwe premieplichtigen worden concluderend geacht naar evenredigheid bij
te dragen aan de ZV/OV-fondsen, zonder een evenredige dekking te genieten.
Het belang van nieuwe verzekerden legt het op dit punt af tegen het belang
van de levensvatbaarheid van de ZV/OV-fondsen.

Dit is een politieke afweging waar de Raad in het kader van de proportionaliteit
grote bedenkingen bij heeft.

De Raad vraagt hiermee met klem rekening te houden.

2. Marktverstoring

Voor de duidelijkheid zij opgemerkt dat een ziekteverzekering van rechtswege
anders is dan een recht op ziekteverzekering op basis van keuzevrijheid. Het
onderhavige voorstel zal de groep werknemers die van rechtswege collectief
verzekerd is voor de ziekteverzekering bij het SZV doen toenemen. Daarmee
wordt een particulier marktaandeel van de private individuele- en collectieve
ziektekostenverzekering van overheidswege opgeéist, en komt de
keuzevrijheid tussen de verschillende particuliere verzekeraars van de
beoogde doelgroep te vervallen. Dat is een verstrekkende, maar kennelijk
noodzakelijke, maatregel. Het College financieel toezicht (Cft) stelt over die
noodzakelijkheid het volgende:

“Het Cft benadrukt de onhoudbare financiéle situatie van de zorgfondsen op
Sint Maarten. De tekorten van het ZV (Ziektekostenverzekering), OV
(Ongevallenverzekering) en het FZOG (Fonds Ziektekosten
Overheidsgepensioneerden) stegen ultimo 2020 tot ANG 291 miljoen. Dit is
een stijging van 21 procent ten opzichte van 2019. Het totale verwachte tekort
van de zorgfondsen per ultimo 2021 bedraagt ANG 328 miljoen. Dit is een
onhoudbare situatie die per direct drastische maatregelen noodzakelijk maakt.
Sint Maarten dient de noodzakelijke hervormingen in het zorgstelsel dan ook
zo spoedig door te voeren, om zo de tekorten van de zorgfondsen terug te
dringen.”"*

13 \olledigheidshalve zij opgemerkt dat ook de werkgever in bepaalde gevallen zich geconfronteerd
zou kunnen zien met een (forse) verhoging van de personeelslasten als gevolg van dit voorstel.
Verwezen wordt naar het rapport van de SER.

14 Cft 202100094: Reactie op de tweede uitvoeringsrapportage 2021, 1 september 2021.
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Ook hier is weer sprake van een belang dat het aflegt tegen de precaire situatie
bij het SZV. De Raad heeft dit belang aanvullend onder de aandacht willen
brengen, daar die afweging in de toelichting, met uitzondering van de
erkenning dat consultaties hebben plaatsgevonden,'™ onbesproken blijft, en
daarmee de mate waarin het voorstel draagvlak geniet, onderbelicht blijft.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

3. Duurzame oplossing

Er wordt al langer gewerkt aan een algemene verplichte uniforme
ziektekostenverzekering in Sint Maarten, waardoor het onderhavige voorstel
naar verwachting op andere wijze vorm zal krijgen. Wat de stand van zaken is
met betrekking tot de zogenaamde General Health Insurance (GHI), en welke
tijdspanne de regering voor ogen heeft voor de invoering daarvan, is niet
duidelijk. Dat betekent dat het voorstel in zekere zin als tijdelijk kan worden
beschouwd, totdat de meer structurele hervormingen in de zorgsector gestalte
krijgen.'®

Voor het op kortere termijn beantwoorden aan andere problemen binnen het
ziektekostenverzekeringsstelsel zijn additionele maatregelen aangekondigd."
De Raad geeft in overweging om in de toelichting bij dit ontwerp concreter in te
gaan op die andere maatregelen zodat de effectiviteit van de voorliggende
maatregel om de loongrens voor de ZV/OV te verhogen, welke overigens
marginaal oogt wanneer dat wordt afgezet tegen de totale financiéle tekorten
van voornoemde fondsen, kan worden beoordeeld aan de hand van het breder
plaatje, waarbij ook, mede gelet op hetgeen hierboven door de Raad onder
paragraaf 1 is overwogen, alternatieve ingrepen de revue zouden kunnen
passeren. Met andere woorden: de weg naar het duurzaam redden van de
ZV/OV-fondsen blijft onduidelijk.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

4, Factoren die van invloed zijn op de financiéle paragraaf

Zoals ook door de SER opgemerkt, is onvoldoende duidelijk in welke mate
rekening is gehouden met de effecten van de coronacrisis op bijvoorbeeld de
gemiddelde incassoratio en de werkgelegenheid in Sint Maarten, wat bepalend
is voor het aantal premieplichtigen in de zin van de ZV/OV-landsverordeningen
en daarmee het effect van de maatregel.'®

Ook kan de vraag zich voordoen of, en zo ja, hoe rekening moet worden
gehouden met de voorgestelde tijdelijke korting van 12,5% op de
arbeidsvoorwaardenpakketten in de (semi)publieke sector.

De Raad adviseert om, indien deze en andere aspecten van invloed zijn op de
voorgestelde maatregelen, de impact daarvan aanvullend mee te wegen in de
ciffermatige onderbouwing bij het ontwerp.

15 Memorie van toelichting, p. 3-4.

8 Thema F Landspakket Sint Maarten.
17 Memorie van toelichting, p. 1.

18 SER/21/SA/016, p. 5 en 9.
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De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

5. Verhouding tussen het SZV en de overheid

Aan de ene kant staat de overheid garant voor de publieke taak die door het
SZV wordt vervuld, aan de andere kant heeft de overheid bij het SZV een hoge
schuld (NAF 68 miljoen) en is zij een van de grootste debiteuren.” Deze
scheve verhouding moet, ook op advies van het Cft, zo snel mogelijk worden
rechtgetrokken. Een toelichting op hoe de regering verwacht dit op te lossen
zou ook in de toelichting op dit ontwerp niet misstaan.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het
onderhavige advies.

Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-
landsverordening niet naar de Staten te zenden dan nadat rekening zal zijn

gehouden met de opmerkingen van de Raad.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 7 december 2021.

De Secretaris De plaafsvervangend Vice-voorzitter

19 Cft 202100094: Reactie op de tweede uitvoeringsrapportage 2021, 1 september 2021.
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BIJLAGE bij het advies d.d. 7 december 2021, RvA no. SM/12-21-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische
onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden.

Memorie van toelichting

a. Voorgesteld wordt om op pagina 2 de tweede punt aan het einde van
de tweede regel van boven te verwijderen.

b. Voorgesteld wordt om op pagina 3 een punt [.] te plaatsen na het woord
“gemaakt” in de vierde regel van boven.

c. Pagina 5, middenin: [1 januari].

d. Pagina 9, eerste tekstblok, derde regel van onder: [beschikbarel].
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